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修訂《税務條例》以優化香港自動交換税務資料行政框架

常見問題

1 .  什麼是自動交換税務資料？  

自動交換税務資料是由經濟合作及發展組織 (「經合組織」 )倡
導，旨在提升國際税務透明度和打撃跨境逃税。在現行機制

下，香港的申報財務機構 (主要指銀行、證券公司、保險公司及
投資基金 )須蒐集外地税務居民作為財務帳戶持有人的帳戶資
料，並按經合組織制定的共同匯報標準向税務局申報。税務局

每年會在互惠原則及確保資料保密和安全的前提下，與夥伴税

務管轄區自動交換税務資料，協助相關税務機關就其税務居民

偵查和打擊逃税。

「自動交換」並非指税務資料會在各税務管轄區內自由互通。

税務局只會傳送資料至有關税務居民的居留司法管轄區。如果

財務帳戶持有人只是香港税務居民，其帳戶資料不會被申報予

税務局。

2 .  是次修例工作目的為何？  

經合組織自 2024 年起，對香港實施自動交換税務資料制度的成
效展開成員相互評估。經合組織認為，香港應加強識辨申報財

務機構，以及加強罰則，提升阻嚇力。

《 2026 年税務 (修訂 ) (自動交換資料 )條例草案》 (「《條例草
案》」 )已於 2026 年 4 月 1 日提交立法會，旨在優化香港現行自
動交換税務資料的行政框架，以適時回應經合組織的意見，並

在成員相互評估中維持良好評級。如果香港未能取得良好評

級，便可能被其他税務管轄區列為不合作税務管轄區。在這情

況下，香港企業或會被其他税務管轄區施以更高申報∕合規負

擔或預扣税。
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3 .  《條例草案》有哪些立法建議？哪些持份者將受影響？  
 
 是次修訂《税務條例》 (第  112  章 )的建議包括：  

 
  引入強制登記規定：不論申報財務機構是否有帳戶資料向税

務局申報，均須向税務局登記，以助税務局掌握全港申報財

務機構數目。修例建議不會擴大或更改申報財務機構的涵蓋

範圍。  
 
  優化備存盡職審查紀錄規定：所有申報財務機構須備存足夠

紀錄至少 6 年，即使有關實體已解散或不再是申報財務機
構。現時《公司條例》 (第  622  章 )下已有類似的備存紀錄
規定。  

 
  優化罰則：就新罪行引入罰則 (例如未有登記、提交不正確

或不完整資料、未有就特定情況在指明限期前通知税務局

等 )；就部份現行罪行 (例如沒有遵從盡職審查相關要求 )引
入按財務帳戶數量計算的罰則；以及為增加個案處理效率，

為部份罪行訂立可代替檢控的「行政罰則」機制。  
 
 

4 .  什麼是「行政罰則」機制？將如何實施？申報財務機構及相關

人士的權利如何獲得保障？  
 
 為使處罰行動更為及時和更具成本效益，我們建議參照現行

《税務條例》「補加税」的規定，訂立「行政罰則」機制，在

檢控以外提供另一個懲罰機制。如申報財務機構在無合理辯解

下干犯若干罪行而未被檢控，申報財務機構可因相同的事實被

施加行政罰則以代替檢控。行政罰則下可處罰金額不會高於該

等罪行經檢控而可處的罰款金額。行政罰款評定只能由税務局

局長或副局長作出。有關人士於行政罰款評定前，有權呈交書

面申述解釋其情況，並在被評定罰款金額後有權向獨立的税務

上訴委員會提出上訴。有關人士被徵收行政罰款後，政府不會

就相同的事實提出檢控。  
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5 .  申報財務機構能否委聘其他服務提供者履行其在自動交換税務

資料制度下的責任？  
 
 根據現行規定，申報財務機構可委聘服務提供者代為履行多項

責任，包括盡職審查及申報。我們建議允許服務提供者代申報

財務機構向税務局註冊帳戶。   
 
 根據新的備存紀錄規定，任何人在申報財務機構緊接解散前擔任

其董事 (或受託人或負責管理的人員 ) (即「指定人員」 )，均須確
保該機構的相關記錄得以妥善備存，直至備存期限屆滿為止。

指定人員亦可委任第三方保管人負責備存相關記錄。然而，上

述安排不會將合規責任轉移至服務提供者或保管人，申報財務

機構或指定人員仍須就有關要求負責。  
 
 
6 .  如申報財務機構及∕或服務提供者未有遵從登記及備存紀錄規

定，罰則為何？  
 

罪行  罰則  
無合理辯解情況下

未有向税務局登記

帳戶  

申報財務機構：可處第 3 級罰款 ( 1 0 , 0 0 0 元 )。如定
罪後該罪行持續，則另處每日 5 0 0 元的罰款 (新罰
則 )  
 
服務提供者 (如沒有按申報財務機構指示登記 )：可
處第 3 級罰款 ( 1 0 , 0 0 0 元 )  (新罰則 )  
 

無合理辯解情況下

未有在指明期間備

存足夠的紀錄  

申報財務機構：可處第 3 級罰款 ( 1 0 , 0 0 0 元 )  (現行
罰則維持不變 )  
 
已解散的申報財務機構：申報財務機構緊接解散前

的董事 (或受託人或負責管理的人員 )  (即「指定人
員」 )  可處第 3 級罰款 ( 1 0 , 0 0 0 元 )  (新罰則，此項
責任僅由指定人員承擔 )  
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7 .  申報財務機構須要在何時起履行新的規定？  
 

如獲立法會通過，《條例草案》將於 2027 年 1 月 1 日起生效。
強制登記規定方面，現有申報財務機構須於 2027 年 3 月 31 日
或之前向税務局登記。在 2027 年 1 月 1 日起成為申報財務機構
的財務機構，則須在首次成為申報財務機構的翌年 1 月 31 日或
之前，向税務局登記。  

 
 
8 .  税務局會如何協助業界履行新的規定？  
 

為協助業界適應新規定，税務局會適時發布及更新相關指引及

常見問與答，並為業界提供技術支援和解答查詢。税務局亦會

於其網頁提供自行評核工具，以協助不同實體判定其是否符合

《税務條例》下申報財務機構的定義及須否遵行相關責任。  
 
税務局亦會優化現行自動交換税務資料網站的登入機制以提供

簡化安排，使沒有持有任何須申報帳戶的申報財務機構或其服

務提供者，可透過登入税務局新税務網站進入自動交換税務資

料網站，無須另行開設帳戶。  
 
 
 

 
財經事務及庫務局  
税務局  
2026 年 5 月  
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